ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PROJETO DE LEI N.° 011/2020

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Municipal n.° 446, de 06 de outubro de 2005, que
Reestrutura o Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Boa Vista do Sul,
de que trata o art. 40 da Constituicao da Republica, e da outras

providéncias.

Art. 1°. A aliquota de contribuigao prevista no inciso 'Il, do art. 13 da Lei Municipal
n.° 446/2005, que fixa a contribuigdo a cargo do Municipio, passa a ser de 14% (quatorze

por cento).

Art. 2° A aliquota de contribuicao prevista nos incisos | e Il, do art. 13 da Lei
Municipal n.° 446/2005, que fixa, respectivamente,'a contribuicao a cargo dos servidores

ativos, inativos e pensionistas, passa a ser de 14% (quatorze por cento).

Art. 3° Os beneficios de auxilio-doenga, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclus@o, previstos na Lei Municipal n.° 446/2005, passam a ser custeados com
recursos livres do orcamento, nao vinculados ao Fundo de Previdéncia.

Paragrafo tnico. Os valores decorrentes do custeic dos beneficios previstos no
caput deste artigo, por parte do Fundo de Previdéncia de que trata a Lei Municipal n.°
446/05, desde 13/11/2019 zté a data da publicagéo desta Lei, serdo, apos atualizados
de acordo com o indice IPCA/IBGE, a este ressarcidos com recursos livres do
orgamento.
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Art. 4° As aliquotas de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei entrardo em vigor no

primeiro dia do més seguinte ao nonagésimo dia posterior a sua publicacéo.

Paragrafo unico. Até a entrada em vigor das aliquotas a que se referem os arts.

1° e 2°, vigorarao as aliquotas vigentes até a publicacéo desta Lei.

Art. 5° Para o atendimento das despesas decorrentes desta Lei, fica o Poder

Executivo autorizado a abrir os seguintes Créditos Adicionais Especiais ho Orcamento

do Municipio (Lei Municipal n.° 928/2019) para o exercicio de 2020 no valor de R$

74.000,00 (setenta e quatro mil reais).

ORGAO 03
UNIDADE 01
FUNCAO 04
SUBFUNCAO 122
PROGRAMA 1001
ATIVIDADE 2009
RECURSO 0001
3.1.91.9200 350
RECURSO 0001
3.1.91.94.00 351
RECURSO 0001
3.3.90.08.00 352

ORGAO 04
UNIDADE 01
FUNCAO 04
SUBFUNCAO 123
PROGRAMA 1001
ATIVIDADE 2013
RECURSO 0001
3.3.90.08.00 423

ORGAO 05
UNIDADE 01
FUNGAO 12

SUBFUNCAO 361
PROGRAMA 0012
ATIVIDADE 2044
RECURSO 0020

SECRET MUNIC DA ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
SECRET MUNIC DA ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Administracéo

Administragéo Geral

Execucéo da Acdo Administrativa Municipal

Manutencéo das Atividades da Sec. Mun. de Administracéo
RECURSO LIVRE

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES . ........oooooooii .
RECURSO LIVRE

INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ...
RECURSO LIVRE

OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Administracéao

Administracéo Financeira

Execucéo da Acdo Administrativa Municipal

Manutengéo das Atividades da Sec. Mun. da Fazenda
RECURSO LIVRE

OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

SECRET MUNIC DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
EDUCACAQ

Educacao

Ensino Fundamental

Manuteng&o do Sistema Publico Municipal de Educagao
Manutencéo das Atividades do Ensino Fundamental

MDE

R$ 7.000,00
R$ 14.600,00

R$ 500,00

R$ 500,00



3.3.90.08.00

SUBFUNCAO
PROGRAMA
ATIVIDADE
RECURSO
3.1.91.92.00
RECURSO
3.1.91.94.00
RECURSO
3.3.90.08.00

ATIVIDADE
RECURSO
3.3.90.08.00

ORGAO
UNIDADE
FUNCAO
SUBFUNCAO
PROGRAMA
ATIVIDADE
RECURSO
3.1.91.92.00
RECURSO
3.1.91.94.00
RECURSO
3.3.90.08.00

ORGAO
UNIDADE
FUNCAO
SUBFUNCAO
PROGRAMA
ATIVIDADE
RECURSO
3.3.90.08.00

ORGAO
UNIDADE
FUNCAO
SUBFUNCAO
PROGRAMA
ATIVIDADE
RECURSO
3.1.91.92.00
RECURSO

551

365
0012
2041
0020

558
0020

571
0020

598

2095
0020
559

06
01
10
301
0007
2032
0040
629
0040
630
0040
648

07
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20
122
0021
2014
0001
731
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26
122
0028
2015
0001
847
0001
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OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

Educacéo Infantil

Manutencéo do Sistema Publico Municipal de Educacéo
Manutencé&o das Atividades da Educacéo Infantil

MDE

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ...........cooooeveeiinnn
MDE

INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS .................
MDE

OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

Manutencéo da Creche Municipal
MDE
OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

SECRET MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Saude

Atencéo Basica

Manutenc¢ao do Sistema Publico Municipal de Saude
Manutengéo da Assisténcia a Saude na Rede Local

ASPS

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ...
ASPS

INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ................
ASPS

OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

SECRET MUNICIPAL DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA

Agricultura

Administragéo Geral

Desenvolvimento da Produgdo Agropecudria

Manutencéo das Atividades da Secret Municipal da Agricultura
RECURSO LIVRE

OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR

SECRET MUNICIPAL DE OBRAS SERV URBANOS E VIACAO
SECRET MUNICIPAL DE OBRAS SERV URBANOS E VIACAO
Transporte

Administragéo Geral

Manutencao do Sistema Viario Municipal

Manutencéo das Atividades da Secretaria Municipal de Obras
RECURSO LIVRE

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
RECURSO LIVRE

R$ 500,00

R$ 3.500,00
R$ 500,00

R$ 500,00

R$ 500,00

R$ 10.300,00
R$ 12.600,00

R$ 500,00

R$ 500,00

R$ 10.000,00
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3.1.91.94.00 848 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ................. R$ 11.500,00

RECURSO 0001 RECURSO LIVRE

3.3.90.08.00 854 OUTROS BENEFICIOS ASSIST DO SERVIDOR E DO MILITAR R$ 500,00
Total dos Créditos Adicionais Especiais ..., R$ 74.000,00

Art.6° Servira de recursos para dar cobertura aos créditos adicionais especiais
abertos no artigo anterior, o superavit financeiro de acordo com o artigo 43, § 1°, | da Lei

Federal 4320/64 conforme demonstrativo em anexo referente ao recurso:
RECURSO 0001 RECURSO LIVRE ..o e R$ 74.000,00

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL, AOS ONZE
DIAS DO MES DE MARGO DO ANO DE 2020.

.J ’/,7-'..’::; /:‘U:.tn“.-w
IRINEU POSSAMAI

Vice-Prefeito no exercicio do Cargo de Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CONTROLE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2019

PODER EXECUTIVO

ANEXO UNICO

e | e | Ree | valor | - o  Superdvit | Valor Utiizado | fj;‘:fj:
0001 503.000,00 1 | RECURSO LIVRE 2.054.705,55 937.200,00 | 1.117.505,55
0040 17.000,00 20 |[MDE 23.544,07 18.000,00 5.544,07
928 | 002 | 1045 161.000,00 31 |[FUNDEB 16.758,99 16.758,99 0,00
1075 | 416.000,00 40 |ASPS 17.096,89 17.000,00 96,89
4501 4.300,00| | 1002 |FEP 21.378,44 0,00 21.378,44
0001 107.000,00 | | 1006 |SALEDUC 836,06 0,00 836,06
0020 14.000,00 | | 1007 |PEATE 46.529,52 0,00 46.529,52
928 | 006 | 0031 16.758,99 | | 1012 |CIDE 2.403,03 0,00 2.403,03
1062 146.250,00 | | 1025 |PDDE 1.124,13 0,00 112413
1072 57.500,00 | | 1035 |PNAEP 1.214,81 0,00 1.214,81
0001 | 327.200,00| | 1036 |PNAEF 2.523,32 0,00 2.523,32
0020 4.000,00 | | 1038 | PNATE-INFANTIL 68,93 0,00 68,93
R | B8 1047 18.000,00 | | 1039 | PNATE-FUNDAM 100,75 0,00 100,75
| 1069 11.770,00 | | 1040 |PNATE-MEDIO 652,27 0,00 652,27
1041 | MULTAS DE TRANSITO 905,15 0,00 905,15
1045 | ALIENACAOQ BENS REC LIVRES 161.500,17 161.000,00 500,17
1046 | ALIENACAO BENS MDE 2.575,06 0,00 2.575,06
1047 | ALIENACAQ BENS FDO AGRIC 66.558,18 18.000,00 48.558,18
1062 | MTURISMO-PORTICO 146.250,00 146.250,00 0,00
1069 | AFM-MDS 11.776,16 11.770,00 6,16
1072 | FNDE PAC PROINFANCIA 57.594,37 57.500,00 94,37
1075 | CESSAO ONEROSA PRE SAL 416.048,33 416.000,00 48,33
4002 | ALIENACAO BENS FMS 29.139,31 0,00 29.139,31
4011 | INCENT ATENCAO BASICA 48.117,22 0,00 48.117,22
4050 | FARMACIA BASICA -3.371,41 0,00 3.371,41
4500 | CUSTEIO-ATENGAO BASICA 8.177,14 0,00 8.177,14
4501 | CUSTEIO-MD/ALT COMPLEX 4.707,94 4.300,00 407,94
4502 | CUSTEIO-VIGILANCIA SAUDE 145.419,95 0,00 145.419,95
4503 | CUSTEIO-ASS FARMAC 6.975,23 0,00 6.975,23
I | 4504 |CUSTEIO-GESTAO SUS 36.500,18 0,00 36.500,18
TOTAL 1.803.778,99 TOTAL GERAL 3.334.552,56 | 1.803.778,99| 1.530.773,57
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N.° 011/2020

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores:

Remetemos a esse Egrégio Poder Legislativo, para apreciagédo e deliberagéo,
o Projeto de Lei que dispde sobre a proposta de alteracdo da Lei Municipal n.° 446, de
06 de outubro de 2005, que “Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Boa Vista do Sul, de que trata o art. 40 da

Constituicao da Republica, e da outras providéncias.”

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos do Municipio
de Boa Vista do Sul deve ser organizado segundo critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, assim entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente.
Isso significa que a arrecadacdo proveniente das contribuicées previdenciarias deve
evidenciar a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, tal como preconizam os critérios
de preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial previstos no artigo 40 da Constituicdo
Federal.

No entanto, em atengao aos dispositivos da Emenda Constitucional n®. 103, de 12
de novembro de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 13 de novembro
de 19, faz-se necessaria a adequacdo dos Municipios que possuem
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) até o més de julho de 2020 para
ajustarem procedimentos administrativos, até porque tais ajustes exigidos seguem para
cumprimento das normas constitucionais e ccnsiderados para efeitos da emissdo do

Certificado de Reqularidade Previdenciaria — CRP, exigido nos termos da Lei n°.
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9.717/98, recepcionada pela EC n°. 103/19 como Lei Complementar (art. 9°), conforme
a Portaria n°. 1.348/2019.

Para melhor esclarecer, a promulgagao da Emenda Constitucional 103/19 trouxe

diversos impactos nos regimes proprios de previdéncia social.
Foi estruturada em 36 artigos que:
a)acrescem, revogam e alteram dispositivos da Constituicédo Federal;

b)estabelecem regras de transicéo e disposi¢cbes transitérias, aplicaveis até a

edicao de normas infraconstitucionais especificas.

Tais dispositivos, trouxeram modificagbes quanto as regras de aposentadoria,
pensbes que, enquanto o municipio ndo editar uma lei referendando o trazido pela

Emenda Constitucional 103/19, continuam a valer as regras transitorias atuais.

Ou seja, os dispositivos trazidos pelo Emenda Constitucional, em relagéo a

aplicabilidade aos Municipios , podem ser assim agrupados:

-normas que se aplicam independentemente da opg¢éo do Municipio, sem a
necessidade da edig¢ao de lei;

- normas que se aplicam independentemente da opgédo do Municipio, com a
necessidade da edicao de lei;

-normas que soé se aplicam mediante op¢ao do Municipio, com a necessidade da
edicdo de lei.

Por ora, serdao aqui propostos os procedimentos imediatos a se adotar para fins
de adequar lei local a regra maior para fins de ndo comprometer a emissao do CRP

(Certificado de Regularidade Previdenciaria) como antes mencionado, bem como,
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evitar transgressao as regras da previdéncia ja que € preciso comprovar a vigéncia de
lei que evidencia a adequagdo, principalmente, das aliquotas e dos beneficios

previdenciarios, propostas iniciais do respectivo projeto.

Vejamos:

1: DA ALIQUOTA DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS

Transcreve-se o dispositivo trazido pela Lei Municipal 446/05, em seu artigo 13,

quanto as aliquotas.

“Art. 13. Constituem recursos do RPPS:

I- a contribui¢do previdenciaria, de carater compulsério, dos servidores plblicos ativos e em
disponibilidade remunerada de qualquer dos Orgdos e Poderes do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, na razdo de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da

remuneragdo de contribuigdo;

ll- a contribuicéo previdenciéria, de carater compulsério, dos servidores publicos inativos e
pensionistas de qualquer dos Orgdos e Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagbes, na razdo de 11% (onze por cento), incidente sobre o valor da parcela dos proventos
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, sendo que, em relag&o aos inativos portadores de doengas incapacitantes, assim definidas
em lei, a contribui¢éo incidiré sobre o valor da parcela dos proventos que superem o dobro desse

limite.

lll- a contribuigdo previdenciéria, de carater compulsério, de todos os Orgdos e Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagbes, na razéo de 13,50% (treze virgula cinguenta por
cento), incidente sobre a totalidade da remuneragédo de contribuigdo dos servidores ativos, em
disponibilidade remunerada, inativos e pensionistas, nos termos dos incisos | e II:

[.J
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No que tange especificamente as aliquotas de contribuicdes previdenciarias
destinadas aos RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social, cumpre-nos transcrever
o que dispde o art. 9°, § 4°, da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019:

“Art. 9° ...

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo estabelecer aliquota inferior a da
contribuigdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota nédo

podera ser inferior as aliquotas aplicéveis ao Regime Geral de Previdéncia Social”.

Infere-se, pelo dispositivo acima, que a aliquota dos servidores titulares de cargo
efetivo (ativos), inativos e pensionistas, em qualquer dos entes federativos, ndao podera
ser a menor que o valor estabelecido para os servidores federais, excetuada apenas a
hipétese do regime previdenciario nao possuir déficit atuarial. E no caso do Municipio de
Boa Vista do Sul, ha déficit atuarial. Tal regramento se aplica independentemente da

opgéao do Municipio, com a necessidade da edicao de lei, para tanto.

Sendo assim, em vista do prazo estabelecido pela Constituicao, do preceito
constitucional e da necessidade de observancia do prazo de 90 (noventa) dias apds a
aprovacao da lei local para que a nova aliquota entre em vigor, segue a recomendacao
para aprovagao deste projeto, com a maxima urgéncia.

2. DA ALIQUOTA PATRONAL

A Emenda Constitucional n°. 103/2020, precisamente no caput do art. 9°, o Poder
Constituinte Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n°.
9.717, de 27.11.1998, a qual estabelece normas gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos entes da Federagao, €, a

par disso, determinou a observancia de determinadas prescricées acerca desse tema,
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em regra, com eficacia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas
gerais de responsabilidade na gestao previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia

social, ja previstas na Lei n°. 9.717, de 1998.

A esse respeito, nos termos do art. 2°, da citada Lei temos:

“Art. 2°. A contribuig&o da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigdo. (Redagéo dada pela Lein®. 10.887, de 2004)"

Deste modo, com a necessidade de alteracao da aliquota da cota do servidor,
pela forca da Emenda Constitucional, de igual forma se fara obrigatéria a adequagéo da
contribuicdo previdenciaria referente a cota patronal, passando dos atuais 13,50% para

14%, ou seja, dado que nao pode ser inferior a quota paga pelo servidor.

No mesmo norte, dentro dos parametros de procedimentos administrativos a
serem adotados, seguem, de imediato a alteracdo da lei 446/05 para limitar o rol de

beneficios dos regimes préprios de previdéncia.
Ou segja:

O art. 9°, § 2° da Emenda Constitucional 103/2019, diz que o “rol de beneficios
dos regimes proprios de previdéncia fica limitados as aposentadorias e a pensdo por
morte.”

O § 3° do mesmo artigo, em reforgo, diz que “os afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho e o salario maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e nao correrdo a conta dos recursos previdenciarios do regime proprio ao qual

o servidor se vincula.”
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Dessa forma, em resumo, temos:

Como ha déficit atuarial a ser equacionado devera o Municipio necessariamente:

a)Majorar a aliquota de contribuicdo dos servidores dos atuais 11% (onze por

cento) para no minimo 14% (quatorze por cento)-aliquota federal;

b)Majorar, a cota patronal, dado que nao pode ser inferior a do servidor, conforme
o art. 2° da Lei 9.717/1998-migrando, entdo, dos atuais 13,50% para 14%(quatorze por

cento);

c)limitar o rol de beneficios do regime préprio de previdéncia, nao podendo mais
ser custeado com os recursos préprios do respectivo regime e, sim, pelo ente publico,
no caso, municipal, quais sejam: auxilio- doenga; salario-familia; salario-maternidade e

auxilio-reclusao.

Conforme trazido pela Emenda Constitucional 103/2019, considerando o prazo
maximo para adequacéo (31/07/2020), os valores decorrentes do custeio dos beneficios
previstos no caput do art. 3° deste projeto de lei, por parte do fundo de previdéncia de
que trata a Lei Municipal n.° 446/05, desde 13/11/2019 até a data da publicagéo desta
Lei, serdo, apos atualizados de acordo com o indice IPCA/IBGE, a este ressarcidos com
recursos livres do orgamento.

E, dessa forma, sobre tais aspectos, para cumprimento dos novos procedimentos
trazidos pela Emenda Constitucional 103/19 e sendo matéria debatida pelo Conselho de
Previdéncia do Municipio, bem como, levada a ciéncia dos servidores municipais em
reuniao firmada para esse fim, faz-se necessaria a apreciagéo do incluso Projeto de Lei

e sua aprovacao em regime de urgéncia, urgentissima.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL, AOS ONZE
DIAS DO MES DE MARGO DO ANO DE 2020.
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IRINEU POSSAMA!

Vice-Prefeito no exercicio do Cargo de Prefeito Municipal



